PROJEKT

Uchwala Nr.........
Rady Pocwiv;:ua(}i:chanowskiego DR UK N r 9

zdnia............... 2021 roku

W sprawie w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé Starosty Ciechanowskiego.

- Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2020 L. poz. 920 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4) art.
237 § 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 roku poz. 735 ze zm.) Rada Powiatu.
Ciechanowskiego uchwala, co nastepuje: '

§1
I. W wyniku rozpatrzenia skargi z dnia 30 grudnia 2021 r. osoby fizycznej na
dziatalnos¢ Starosty Ciechanowskiego Joanny ' Potockiej — Rak polegajacej na
ujawnieniu na stronie BIP bez podstawy prawnej adresu zamieszkania osoby fizycznej
ktéra wniosta petycje w interesie publicznym , uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

2, Zawiadom_iehie o'sposobie zatatwienia skargi stanowi Zalgeznik do uchwaly.
§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiaty Ciechanowskiego,
zobowigzujac do poinformowania skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Ciechanowskiego

Slawomir Morawski




Zalgcznik do uchwaty

Nr............... .
Rady Powiatu Ciechanowskiego
Zdnia........... - 2022r

- Zawiadomienie
0 sposobie zalatwienia skargi' osoby fizycznej na dzialalnosé Starosty

Ciechanows'kiego Joanny Potockiej — Rak polegajjcej na ujawnieniu na stronie
BIP bez podstawy pPrawnej adresu zamieszkania osoby fizycznej ktéra wniosla

petycje w interesie phblicznym
Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt4)iart.238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 roku poz. 735 ze zm.),

2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roky o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2020 r.,
poz.920 ze zm.), |

3) rozporzgdzenie Rady Ministréw z dniz 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 30 grudnia 2021 roku do Rady Powiatu Ciechanowskiego wplynela
whiesiona przez osobe fizyczng skarga na dzialalnosé Starosty Ciechanowskiego
Joanny Potockiej — Rak polegajqcej na ujawnieniu na stroh_ie BIP bez podstawy prawnej
adresu zamieszkania osoby fizycznej ktéra wnios{a-'petycjt; W interesie publicznym

Na podstawie art. 229 pkt ~ 4 ustawy. z dnia
14 czerwca 1960 roku Kbdeks postepowania adminiStracyjnego (Dz.U. 22021 ¢, poz.
735 ze zm.) oraz art. 16a ust | ustawy o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2020r., poz. 920), wiasciwg do rozpatrzenia skarg jest rada powiatu,

Zgodnie z zapisémi Statutu Powiatu Ciechanowskiego, Przewodniczacy Rady
Powiatu Ciechanowskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego.

Odnoszqé si¢ do - przedstawionych zarzutow, Komisja Skarg, Wnioskéw

i Petycji Rady Powiatu Ciechanowskiego po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Panj



Joanny Potockiej — Rak Starosty Ciechanowskiego oraz stanem faktycznym sprawy
przygotowala stanowisko w sprawie rozpatrzenia skargi,’ proponujjc uznanie jej za
bezzasadng. -

O bezzasadnosci skargi przesadzity nastgpujgce przestanki:

Petycja w interesie publicznym byla dostgpna w odwzorowanlu cyfrowym
zawierajacym danc adresowe od dnia 5.11 2021 roku godz. 13:24:23 do dnia 3.12.2021
roku godz. 16:06:00. Po tym terminie dane adresowe zostaly zanonimizowane, a nowe:
odwzorowanie cyfrowe opublikowane. Starosta Ciechanowski jako Administrator
Danych dowiedzial si¢ o zadaniach Skariqcej dot. jej danych osobowych z pisma
otrzymanego z Pow1atowej Komendy Policji w Ciechanowie. Zgoda zawarta w petycji
okreslata zakres danych nig obj¢tych jako ,,...zawartych w petycji moich danych
osobowych(...)”. Takie okreslenic kategorii danych w polgczeniu z trescig petycji
nasuwa w sposob oczywisty interpretacje, iz zgoda dotyczy kazdej danej osobowe;j,
osoby skladajacej petycje, ktéra znajduje si¢ w jej tresci. Po wymianie korespondencji
7 jednostka Policji, Administrator D'anych stwierdzit, -Ze'zgoda Skarzacej nie dotyczyla
catosci jej danych osobowych zawartych -w _petycji. Przeprowadzone zostato
wewnetrzne postepowanie wyjaéniajqcé w Starostwie Powiatowym w Ciechanowie,
ktorego konsekwencja bylo podjecie dziatan anonimizujqcych dan.é Ponowna analiza
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz U. z 2018 r. poz. 870)
doprowadzila do zmian interpretacyjnych na polu poréwnat okreslen dane osobowe
z art. 4 ust. 3.1 imi¢ i nazwisko albo nazwa z art. 8 ust, 1.- Pojecie danych osobowych
jest pojgciem niezwykle szerokim i w swoim zakresie jako jedna ze sktadowych miescié
bedzie .kategorie imienia i nazwiska. Na mocy art. 8 hst. I ww. ustawy zostata przyjeta
praktyka anonimizacji danych ponad imig i nazwisko osoby wnoszacej petycje, nawet
W razie wyrazenia przez nié nicograniczonej zgody na udostepnienie wszystkich danych
osobowych. W kazdym razie zgoda osoby sk%adajgcej petycje powinna byé Swiadoma,
dobrowolna, konkretna i jednoznaczna. Wyrazona w sposéb ‘i formie mebudzqcej
watpliwosci. Skarzgca w obhczu swiadomosci jakie dane chce ujawnié winna
sformutowaé zgode w sposdb konkretny (np. Wyrazam. zgode na ujawnienie na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje mojego imienia -i nazwiska. lub Wyrazam
zgod¢ na upublicznienie danych wnioskodawcy poza numerem telefonu j adresem

zamieszkania.), aby unikng¢ problemoéw interpretacyjnych.



Jak ustalono do momentu anonimizacji dostep do pliku uzyskano 220 razy
z czego 138 dostepow odbyllo sig’ ze siuz'bdwego sprzetu (adreséw IP) urzedu. Po
analizie 82 dostepow zewngetrznych oszacowano, ze doste_;p do pliku mogto mieé ok. 25
odrgbnych uzytkownikow sieci. Nietrafione zdajg sie byé zatem zarzuty skargi w postaci
spowodowania zagrozenia bezpieczenistwa Skarzacej, gdyi czgs$¢ dostepéw wykonana
zostala z pewnoscia przez Skarzacy i osoby z nig powigzane, oraz Policje i urzednikéw
Starostwa Pdwiatowego w Ciechanowie z urzadzen prywatnych. '
| - Czynnosci podjq:te‘w dniu 3.12.2021 o godzinie. 16.06 oparte byly w pelni
0. informacje uzyskane z Komendy Powiatowe;j Policji w Ciechanowie oraz
przebrowadzonych przez pracownik6w urzedu analiz. Informacja zostata wstawiona
nieznacznie po godzinach urzedowania Starostwa Powiatowego w Ciechanowie z uwagi
na fakt, ze dzieﬁ 3 grudnia byt piatkiem. Administrator Danych nie chciat dopuscié¢ do
przeciagniecia si¢ udostgpniania danych osobowych o kolejne dwa dni w obliczy
wyraznej woli osoby, 'kt(’)rej dane dotyczg, co do ich usunit;gi.a. Sam fakt zmian na
stronie BiP jest odpowiednio opisane i nie wykazuje cech cheei ukrycia jakichkolwiek

zmian tam dokonywanych,

Przewodniczycy
Rady Powiatu Ciechanowskiego

Stawomir Morawski

Pouczenie;

Zgodnie z przepisem art. 239 § | ustawy Kodeks postepowania adminislracyjnego,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadny i jej bezzasadnoécf: wykazano w odpowiedzi
na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci- organ wihasciwy do jej rozpatrzenia moze
pedtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzgcego.



Uchwala Nr 3/2022
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 20 stycznia 2022 roku

W Sprawie przygotowania stanowiska dla Rady Powiatu Ciechanowskiego
W sprawie rozpatrzenia skargi mna dzialalnosé Starosty
Ciechanowskiego.

Dzialajac na podstawie § 45a; oraz § 32 ust 1 Zalacznika Nr 3 do Statutu Powiatu
Ciechanowskiego, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Ciechanowskiego, uchwala, co nastepuje:

§1

Przygotowuje  sie  stanowisko dla Rady Powiatu Ciechanowskiego
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Starosty Ciechanowskiego J oanny
Potockiej — Rak polegajacej na ujawnieniu na stronie BIP bez podstawy prawnej adresu
zamieszkania osoby fizycznej ktora wniosta petycje w interesie publicznym

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Ciechanowskiego.

§3

Komisja podje¢ta uchwale w glosowaniu jawnym, w obecnosci Li radnych,
nastgpujacym stosunkiem glosgw:

za -l - glosdw,

przeciw - AL~ glosow,

wstrzymujacych sig - ... .- glosow,
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczyca _
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego
R

™
Irena Gawarecka



Zalacznik do uchwaty Nr 3/2022
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego

z dnia 20 stycznia 2022 roku.

Stanowisko dla Rady Powiatu Ciechanowskiego w sprawie rozpatrzenia skargi na
dzialalno§é Starosty Ciechanowskiego Joanny Potockiej — Rak polegajacej na
ujawnieniu na stroniec BIP bez podstawy prawnej adresu zamieszkania osoby

fizycznej ktéra wniosta petycj¢ w interesie publicznym
Uzasadnienie prawne:.

1) art. 229 pkt4)iart.238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks post¢powania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 roku poz. 735 ze zm.),

2) ustawa z dnia 3 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 1., poz. 920 ze zm.)

3) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
Uzasadnienie fakfyczne:

W dniu 30 grudnia 2021 roku do Rady Powiatu Ciechanowskiego wplyneta
wniesiona przez osobg fizyczng skarga na dziatalno$¢ Starosty Ciechanowskiego
Joanny Potockiej — Rak polegajgcej na ujawnieniu na stronie BIP bez podstawy prawne;
adresu zamicszkania osoby fizycznej kidra wniosta petycje w interesie publicznym

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) oraz art. 16a ust 1.
ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020r., poz. 920 ze zm.), wlasciwg do
rozpatrzenia skarg jest radé powiatu.

Zgodnie z zapisami Statutu Powiatu Ciechanowskiego, Przewodniczacy Rady
Powiatu Ciechanowskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Rady Powiatu Ciechanowskiego.



Odnoszge si¢ do przedstawionych zarzutéw, Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Powiatu Ciechanowskiego po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Pani
Joanny Potockiej — Rak Starosty Ciechanowskiego oraz stanem faktycznym sprawy
przygotowala stanowisko w sprawie rozpatrzenia skargi, proponujgc uznanie jej za
bezzasadna.

O bezzasadnosci skargi przesadzily nastepujace przestanki:

Petycja w interesie publicznym byla dostgpna w odwzorowaniu cyfrowym
zawierajgcym dane adresowe od dnia 5.11.2021 roku godz. 13:24:23 do dnia 3.12.2021
roku godz. 16:06:00. Po tym terminie dane adresowe zostaly zanonimizowane, a nowe
odwzorowanie cyfrowe opublikowane. Starosta Ciechanowski jako Administrator
Danych dowiedziat si¢ o zadaniach Skarzacej dot. jej danych osobowych z pisma
otrzymanego z Powiatowej Komendy Policji w Ciechanowie. Zgoda zawarta w petycji
okreslala zakres danych nig objetych jako ,,...zawartych w petycji moich danych
osobowych(...)”. Takie okreslenie kategorii danych w polaczeniu z trescig petycji
nasuwa w sposob oczywisty interpretacjg, iz zgoda dotyczy kazdej danej osobowej,
osoby skiadajacej petycje, ktora znajduje si¢ w jej tresci. Po wymianie korespondencji
z jednostka Policji, Administrator Danych stwierdzil, ze zgoda Skarzacej nie dotyczyla
calosci jej danych osobowych zawartych w petycji. Przeprowadzoﬂe zostalo
wewnetrzne postepowanie wyjasniajace w Starostwie Powiatowym w Ciechanowie,
ktorego konsekwenc_:jq bylo podjecie dzialan anonimizujacych.dane. Ponowna analiza
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
doprowadzita do zmian interpretacyjnych na polu poréwnari okreslen dane osobowe
z art. 4 ust. 3 i imi¢ i nazwisko albo nazwa z art. 8 ust. 1. Pojecie danych osobowych
jest pojeciem niezwykle szerokim i w swoim zakresie jako jedna ze sktadowych miescié
bedzie kategorie imienia i nazwiska. Na mocy art. 8 ust. 1 ww. ustawy zostala przyjeta
praktyka anonimizacji danych ponad imig i nazwisko osoby wnoszacej petycje, nawet
W razie wyrazenia przez nig nieograniczonej zgody na udostepnienie wszystkich danych
osobowych. W kazdym razie zgoda osoby skladajgcej petycje powinna byé §wiadoma,
dobrowolna, konkretna i jednoznaczna. Wyrazona w sposéb i formie niebudzacej
watpliwosei. Skarzgca w obliczu $wiadomosci jakie dane chce ujawnié winna
sformulowac zgode w sposob konkretny (np'. Wyrazam zgodg na ujawnienie na stronie

internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje mojego imienia i nazwiska. lub Wyrazam



zgode na upublicznienie danych wnioskodawcy poza numerem telefonu i adresem
zamieszkania.), aby unikng¢ probleméw interpretacyjnych.

Jak ustalono do momentu anonimizacji dostgp do pliku uzyskano 220 razy z
czego 138 dostepéw odbylo si¢ ze stuzbowego sprzetu (adresow IP) urzedu. Po analizie
82 dosigpoéw zewngtrznych oszacowano, ze dostgp do pliku moglo mie¢ ok. 25
odrebnych uzytkownikéw sieci. Nietrafione zdaja si¢ by¢ zatem zarzuty skargi w postaci
spowodowania zagrozenia bezpieczefistwa Skarzacej, gdyz czg$¢ dostgpéw wykonana
zostala z pewnos$cig przez Skarzaca i osoby z nig powigzane, oraz Policje¢ i urzednikow
Starostwa Powiatowego w Ciechanowie z urzgdzen prywatnych.

Czynnosci podjete w dniu 3.12.2021 o godzinie. 16.06 oparte byly w pelni o
informacje uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Ciechanowie oraz
przeprowadzonych przez pracownikéw urzedu analiz. Informacja zostata wstawiona
nieznacznie po godzinach urzgdowania Starostwa Powiatowego w Ciechanowie z uwagi
na fakt, ze dzien 3 grudnia byt pigtkiem. Administrator Danych nie cheial dopuscié do
przeciagnigcia si¢ udostepniania danych osobowych o kolejne dwa dni wl obliczu
wyraznej woli osoby, ktorej dane dotycza, co do ich usunig¢cia. Sam fakt zmian na
stronie BiP jest odpowiednio opisane i nie wykazuje cech checi ukrycia jakichkolwiek

zmian tam dokonywanych.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego
/

Irena Gawarecka



